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Man kann das Hauptproblem, wie man die planwirtschaftlichen in marktwirtschaftliche

Systeme iiberfithrt, auf zwei Bereiche zuriickfiihren:

Der eine ist die Anderung des Allokationssystemns von einem zentralen zu
einem marktorientierten System.
Der andere ist die Umiinderung der Eigentumsverhiltnisse von dominie-

rend staatlichem zu privatem Eigentum.

L Politik gegeniiber dem staatlichen Sektor

In der Frage des Allokationssystems sind sich die meisten Okonomen im Westen und
Osten darin einig, daB es so etws wie einen "dritten Weg" zwischen Plan und Markt
nicht geben kann. Diesen "Dritten Weg" hat Ungarn mit seiner Reform des Jahres 1968
versucht, indem es Planbefehle abgeschafft und statt dessen Marktinstrumente als
Mittel zur Erreichung der aggregierten Planziele eingesetzt hat. Dies hat im groBen und
ganzen nicht funktioniert. Und die Linder, die heute radikal reformieren, tun dies mit
dem Ziel, die alten Strukturen der zentralen Allokation abzubauen und durch
Marktstrukturen zu ersetzen. Was mufl man dazu machen? Man mu8 eine ganze Reihe
von Liberalisien}ngs- und DeregulierungsmaBnahmen setzen, also MaBnahmen, die die
alten Schranken abbauen, Weiters muB man den Zugang zu den Mirkten 6ffnen, und

zwar in zweierlei Weise:

Man mu8 den Zugang fiir neue Akteure 5ffnen, das heiBt man darf keinen
Unterschied zwischen staatlichen, privaten und auslindischen Akteuren
machen und

Man mu8 auch den Zugang zu den verschiedenen Produktbereichen
offnen. Jedes Unternehmen soll selber entscheiden kbénnen, was es
produzieren soll, micht wie frither, daB bestimmte Produktionen be-
stimmten Unternehmungen vorgeschrieben waren. In diesem Bereich

herrscht breiter Konsens.

Eine Debatte wird dahingehend gefiihrt, inwieweit es moglich ist, die bestehenden
staatlichen Unternehmen durch marktorientierte Anderungen der makrodkonomischen
Rahmenbedingungen dazu zu bringen, daB sie sich auch tatsichlich marktorientiert
verhalten und ihre alten durch Verschwendung gekennzeichneten Verhaltensweisen
dndern. Da gibt es die eine Meinung, die besagt: man braucht nur diese Rahmenbedin-
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Unternehmen werden sich eben nicht anpassen kénnen, sie werden insolvent werden.

Weil die Reallokation der Ressourcen aus diesen ineffizienten, untergegangenen

Unternehmen in neue wachsende effiziente Unternehmen Zeit braucht und in der
Zwischenzeit Ressourcen brach liegen, wird Arbeitslosigkeit entstehen, Je radikaler man
diesen Reformproze§ durchfithrt, desto hoher wird die Arbeitslosigkeit sein. Es wird zu
sozialen Spannungen kommen und es wird dann darauf ankommen, ob eine Situation
entsteht, in der die sozialen Spannungen den gesamten ReformprozeB lahmlegen. Ob
das geschieht, wird erstens davon abhingen, ob sich die Regierungen, die diese
Reformkonzepte durchziehen, auf eine geniigend breite politische Basis stiitzen konnen.
Und zweitens erhebt sich die Frage, ob die Regierungen geschickt genug sein werden,
ein Krisenmanagement durchzufiihren und ein soziales Netz zu kniipfen. Dabei ist
jedoch zu beachten, da8 die Mdglichkeit des Aufbaues eines sozialen Netzes aufgrund
des niedrigen Sozialprodukts viel begrenzter ist als im Westen.

III Die Situation in den einzelnen Landern

Nun zu den einzelnen Lindern. Es soll vor allem der Aspekt behandelt werden,
inwieweit die gegenwirtigen wirtschafilichen Reformkonzepte in den einzelnen
Volkswirtschaften von der Uberzeugung ausgehen, daB eine Kombination von Plan und
Markt nicht machbar ist. Hier sieht man doch auch noch heute ziemliche Unterschiede

zwischen den einzelnen Lindern.

Die Sowjetunion war seit dem Beginn der Perestrojka ein klassisches Beispiel fiir ein
Land, das sich der Hlusion hingegeben hat, da8 eine Kombination von Plan und Markt
funktioniert - wenn man das so kurz sagen kann. Das Ergebnis war, da8 die Wirtschaft
weder nach den alten Planmechanismen funktioniert noch nach dem neuen Marktme-
chanismus. Dies ist die Ursache fiir die gegenwiirtig debattierten radikalen Reformkon-
zepte. Diese haben den Nachteil, daB sie die Desintegration der Sowjetwirtschaft

fordern.

Uber die Wirtschaftsreform in Rumainien ist es schwer etwas zu sagen, weil die neue
Regierung erst wenige Monate im Amt ist. Die wenigen Hinweise, die wir haben,
sprechen dafiir, da die geplanten Reformen inkonsistent sind. So gibt es z.B. Absicht,
fiir 400 Basisgiiter die Allokation iiber den Plan weiterzufiihren. Das wire ein schlechtes
Zeichen. Man wird sehen miissen, ob nach den Wahlen dieselbe Regierung im Amt ist
und die Illusion der Kombination von Plan und Markt weiter bestehen wird.
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auslidndischen Sektor - so sind sie konsistent und positiv zu bewerten. Polen hat iiberdies
mit dem Problem einer groBen Auslandsverschuldung zu kidmpfen und ohne eine
umfassende Umschuldung - die ein de facto Schuldenerla eines Teiles der Schulden
sein miifite - wird Polen wohl kaum den Handlungsspielraum gewinnen, der ihm ein
langfristiges Wachstum erméglicht. Eine so groBziigige internationale Handhabung der
polnischen Verschuldung ist mittelfristig nicht auszuschlieBen.

In Ungarn ist die Umgestaltung der rechtlichen, wirtschaftspolitischen und politischen
Rahmenbedingungen am weitesten vorangetrieben. Teilweise geschah dies durch den
widerspriichlichen ReformprozeB, der in den 70er Jahren gelaufen ist, und teilweise
dadurch, daB in Ungarn die neuen radikalen Reformen schon im Friihjahr 1988
eingesetzt haben. In Ungarn sind weite Bereiche des Wirtschaftssystems schon

liberalisiert. Als Untermauerung zwei Beispiele:

erstens konnen die Unternehmen ihre Lohnpolitik weitgehend frei

bestimmen und
zweitens ist fir etwa 70% der Giiter, die im Hartwihrungshandel

importiert werden, keine Importgenehmeigung mehr notwendig. D.h.
Unternehmen - egal ob staatliche, private oder ausldndische Unternehmen
- kOnnen, wenn sie nur {iber geniigend Forintbestinde verfiigen, diese

Forintbstinde ohne jede Genehmigung in Devisen umtauschen und so

Importe titigen.

Ein anderes Beispiel: auslindische Investoren - also auslindische Teilhaber an
ungarischen Unternehmen - konnen ihre Gewinnanteile frei in den Westen transferieren,
ungeachtet dessen, ob das betreffende Unternehmen seine Umsitze, seine Einnahmen

in Forint erzielt hat oder durch Exporterlse in Devisen.

Auch in Ungarn existiert ein Verschuldungsproblem. Die gegenwiirtige Regierung und
alle vorherigen Regierungen haben ganz strikt jede Umschuldung abgelehnt, sodaB die
Verbesserung der Leistungsbilanz wirtschaftspolitische Prioritit Nr. 1 ist.

In Jugosiawien sind die Probleme dadurch komplizierter als in den anderen Lindern,
da zum Problem der Umwandiung der Planwirtschaft zu einer Marktwirtschaft noch die
jugoslawischen Charakteristika des Nationalitdtenproblems und der Selbstverwaltung
kommen. Zum Nationalititenproblem: Gegenwirtig blockieren sich die regionalen
Verwaltungen und regionalen Regierungen gegenseitig, wie auch den Reformproze8. Die

Zum § i i i
o c!;JuB sei noch eine Spekulation erlaubt, die die Politik betrifft. Sie bezieht sich
as bestehende Potential fiir eine eigenstindige Gsterreichische Handelspolitik in




nwértig an Hilfe zu geben. Der Zugang der Osteuropider zumnbrtterreicsas;h;:l
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